
 باسمه تعالی                                                    

 با تاکید بر نظارت کارآمد جمهوری اسلامی ایران چارچوب تحقق کارآمدی نظام           

 دهیچک          

  یاسهههلام   ینظام جمهور  تیایلوکارآمدی نظام در همه عرصهههه ها به عنوان مهر تری  ی تیاتی تری   پایدار  ارتقاء  

 .استدر دی گام میسر ی امکان پذیر  رانیا

نظارت  با عمم جدی مسهوولی  اردهد ی کارگماران نظام جهت تحقق کارآمدی در همه عرصهه ها،   مسهلزمم،  گام ایل

مشهری  به رعایت چارچوب مرریته در ای  پویه  ی توجه به المامات آن  کارآمد ی سهیسهلمی بر عمزکرد مسهوولی ،  

 است.

افمای  اعلماد اجلماعی، با   در پی آننظام ی کارآمدی در همه عرصههه ها توسههر کارگماران  پس از تحقق    ،گام دیم

 تحقق ارتقاء پایدار کارآمدی نظام در همه عرصه ها فرا می رسد. ،همراهی مزت

نظام  یکارآمد  یاست که ارتقا   یا  قیتحق  یسووال اصزدر همه عرصه ها  کارآمدی نظام تل مسهوزه    یدر راسهلا

ی سهایر مولهه های مهر ی تعیی  کننده   دهودمی  یچگونه تأم  کارآمدنظارت    بر  تاکیدبا   رانیا  یاسهلام  یجمهور

سهاتلار کلان نظام ی   یصهورت اسهت که فقدان انسه ام ی هر افما    یبد  قیتحق  یاصهز هی؟ فرضهآن چیسهت 

باعث   ،کارآمدیاتد ی اعمال نظارت    تیریتحت مد  در راسهلای سهیاسهت های کلان ی برنامه های ابلا ی،  نهادها،

اسهت   قتیتق   یا  دیمو  قیدسهت آیرد تحق   یناکارآمد دهده اسهت. مهملر  یهادر توزه  یبه کارآمد  یابیعدم دسهل

در راسهلای    موثر نهاد عالی نظارتیاتد ی نظارت    تیریسهاتلار کلان نظام با اعمال مد  یهر افما انسه ام ی که 

نظام   یکارآمد  یموجبات ارتقاتحقق سهیاسهت ها ی برنامه های کلان ابلا ی ی اوانی  مبهوب، با همراهی مزت  

ی ری  گردآیری اطلاعات، کلابخانه ای   یزیتحز  یهیتوصه  ،سهازد. ری  پویه می فراهر  هاعرصهه  یرا در تمام

 .است

 نظارت عالی نهاد  ،کارآمدنظارت هر افما ی ساتلاری،   ،یکارآمد ی: ارتقا یدیکز یاژگان           



 : مقدمه ( الف  

  یاسلام  ی آن است. نظام جمهور  داریپا   ی ی ارتقادر همه عرصه ها    ی اتراز کارآمد  ، یاس ی هر نظام س  ی وگ ی ی    یمهملر

موجبات    ریات  ی هااست که در دهه  ی آن از جمزه مباتث  یی ارتقا  یاتراز کارآمد ی  نبوده    یااعده مسلثن    ی از ا  م ین  رانیا

توسر    مدیریت نظام   انگر یب  قت یدر تق  ی کارآمد  ی دلسوزان نظام را فراهر کرده است.  خلگان یفره  ید د ه ی نگران 

  ی مندت یتداکثر رضاعلایه بر تحقق اهداف،    ،نظام   یهاوه یکار ی  نه یبه  یها یآن است ی ا   توانمندی    ر یکارگماران یاجد درا

  ی هاتیی مسوول   فییظا    یتری ی اساس   یتراز مهر   یک یبر  است    یدی ری تأک   ی پ  قیتحق.  تواهد دادت  ی مردم را در پ

نظام    تحقق عینی   با هدف  ران یا  ی اسلام   ی جمهور  . نظام  ی کارآمدپایدار    ی ارتقا  ی عن ی   ، یاس یس  ی هانظام  کارگماران 

بدانیر،    عمومی آتاد جامعهسالاری را مشارکت  اگر جوهرۀ مردم است؛    گرفلهدکل   ین ید   ی مردم سالار  ی کارآمد   ینو

با توجه به جهات فوق الذکر جمهوری اسلامی  لذا  تاکید دایانی دادله ی دارد    عمومی دک دی  اسلام بر مشارکت بی

  ی ارتقا   گر یبه عبارت د  ا یدر همه عرصه ها   ی تداکثر ی به کارآمد  ی ابیارا ه عمزکرد مرزوب جهت دست  ازمند ینایران  

های  سن ی آن با نظام نسبت   یتل   ایاز انقلاب     ی زمان تال با دیران پ  سهیتبوص مقا   یاست؛ در ا   ی کارآمدپایدار  

  ی اسلام   ی نظام جمهور  ی در تبوص کار آمد   ی ریگ هیلازم است، لک  جهت نل  یتود امر  ی جوامع هرچند در جا  ر یسا

اثبات کارآیی در درایر ملغیر، ی کسب رضایت    ،هر نظام سیاسی، تحقق اهداف ؛ زیرا معیار کارآمدی  ستین  ی منرق  رانیا

است مردم  اهداف مذکور   علایه  .تداکثری  سا   ران ی ا  یاسلام  یجمهور  ، بر  دن  ی هانظام  ر یهمانند  دار  عهده   ا یموجود 

    ی ا  گر،یست؛ به عبارت داها مشلرک  نظام  ر یبا سا  یکز    ی است که در ا زب موارد در عنای  یی هات یی مسوول  فییظا

از جمزه گسلر     ؛دوندی م  ی ی نوع نگر  به جهان تزق    یبا هر گرا  یاس یس  یهانظام  یذات  فی کارکردها جمء یظا

، تهظ  ، مهار تورمادلغال   ،تی، امنرفاه   ،ی نظارت عمومدهافیت،    ،ی مشارکت عموم   ،اانون   تیتاکم  ، ی عدالت اجلماع

 ،ی سن   کارآمد  یبرا    یبنابرا   ؛در انواع آن  ی مبارزه با فساد   ، مبارزه با فقر از تعارض منافع   ی ریجزوگ  ،ست یز  ریمح

 ستیبای م  مشخص  تی هیمقرر ی با ک  یدده در بازه زمان   یی تحقق اهداف از ابل تع  مانی ی م  یضم  دات نظر در چگونگ

  ی اس یسکلان نظام های  ساتلار   .در تل مشکلات آنان تواناست  یبایر برسند که نظام تکومل    یبه ا   میآتاد جامعه ن

ی انحرافات بوده   هابیها دسلخو  آستوزه  ری از سا  ی ب ه یادرت ی سرما ی هابه یاسره کانون  خ یهمواره در طول تار

  ی نهوذ اجلماع  ب یی ضر  ی کارآمد    یافما  ، تحقق اصلاتات   ی برا  یدرط  ی آن پ  دناسانهب یآس  ی ری بررس     یاست. از ا



ی    یاسینظام س  ی کارآمد  یپویه  در صدد اضایت در تبوص چگونگ   ی در انگارنده  .  دود ی م  یتزق   یرسم   ینهادها 

  ینظام جمهور  گاهیبه جا  تیموجود درین نظام ی با عنا   یهال ی ی پلانس  یااعیت هابزکه با توجه به    ،ستیآن ن  ل یذکر دلا 

موجود در    مشکلات ر ر    یعز   یکارآمد   یسهر نظام در ارتقااست    ی مدع  المزل یی ب  یدر صحنه داتز   رانی ا  یاسلام

  تواند ی به مراتب م  ،ی اوانی  مبوب  یابلا    یهابرنامه  ی اجرابرثر  ؤدر صورت نظارت م   ،یی تارج   ی داتز  یهاعرصه 

  ی های مردم موفق دد به سزسزه تکومت  ی از عنبر مذهب، رهبر  یریگانقلاب با بهره     یا  بادد.  یاز تد فعز    یب

جمهور    ی بانیدده با پشل   اد ی . عناصر  دی نما   اد ی ا  «تیاسلام »ی    « تیجمهور »بر    ی مبلن  ی تکومل   دهد ی تاتمه    ی طا وت

مهر ی   اریبس ی هادر مقاطع مخلزف ی در صحنه رینظی ملراکر ی ب ی لیسان ظرفه انقلاب ب گذاران یبن تیهدا یدر راسلا

  ییهاه فرصت لتوانس  یای منرقه   یاوم  یهاکودتاها ی بحران   ، یزی انقلاب همچون جنگ تحم  سازرنودتکننده ی س  ییتع

عبور    ی برا  یارزدمند   ی برکات ی دسلایردها  ی تای  فراهر سازد ی  هات یاسلعدادها ی بریز تلاا  یی دکوفا  ی برا  لی بدیب

از    یریگبهرهعدم    لی کشور به دل  ییی امور اجرا   هانه یزم  یاست که در برت   ی در تال   ی ا  ها بادد؛از بحران  مناسب 

اسلهاده    ی بالقوه ساتلار  یهاتیظرف اساس  یهاتیاز ظرفنکردن  ی  اانون  در  عز  ، یمقرر    ی هانه یر ر همی ملاسهانه 

اضایت مردم درباره    . ندادده تبدیل    د یبه تهد   ی تل  یانقلاب در موارد   ییر    یپ  یهافرصت   ، یی معنو  یماد   یسنگ

نظام بادد بر اساس عمزکرد مسوولان نظام است ی نظام     یی دکلر   ی نظر  یکه بر اساس مباناز آن    ینظام ب  ی کارآمد

ها  عرصه   ی در برت   ... ی  ی نظام  ، یمخلزف عزم   ی هادر عرصه  میانگدگهت   ی هاشرفتیر ر پ  ی عز  ران، ی ا  ی اسلام  ی جمهور

مگر    ستین  سر یناکارآمد از جمزه االباد م  ی هادر توزه   یبه کارآمد   دن ی توجه دادت رس  د یریبری است. با  ییهابا چال  

نظام    تیایلو    یمهملرگذارده دده ی  از تخبص، ت ربه ی تلا     یان یانلخاب دده بر بن  ر یی مس  د ید   ه یکه زای  یزمان

امور در چهار دهه    یابیمدااه ی ارز   .آن بادد  داریپا  یی ارتقا   ی ی ری  مند جهت اتراز کارآمد  رزوبارا ه چارچوب م

  یی دسلایردها   یی ی محبولات نها  ج یمنابع مبرف دده با نلا   ریعدم تناسب ت ر عظ  ران، یتوسعه در ا  ی های میربرنامه

  ی هااست یها ی سبرنامه ، ییاجرا ی هادیره  ی ی در برت   دهدی را نشان م  شرفتیدر جهت توسعه ی پ ی ی اجلماع  ی االباد

ی مؤثر بر عمزکرد آنان    ه ینظارت عال  نبوداندرکار نظام بوده ی در    ی مسوولان دست  رانی مد  ی تزقه مهقوده برا  ، یابلا 

 تاصزه رار تورده است. جینلا  یی رسم  ی در سروح مخلزف نهاد



نظارت  با تاکید بر  یاتد ی    تیر یساتلار کلان نظام با اعمال مد  ی ی است که هر افما  قتیتق     یبر ا   ی مبلن  ق ی تحق  تیاهم

به    دود؛ می   هاعرصه   ینظام در تمام  ی کارآمد  یارتقا   موجب  در راسلای سیاست های کلان ی برنامه های ابلا ی  ، کارآمد

  ی المامات تحقق کارآمد   ی ترکشور از مهر   ییامور اجرا  یا یبر ارکان ی زیا  کارآمدنظام کامل نظارت    کییجود    ، گریعبارت د 

 .است  یاس ینظام سهمه عرصه های آن در پایدار   یی ارتقا 

با اتساس    ی بزکه در موارد  است  نظام ندادله   ی رآمددر ارتقائ کا  ی مشخب تعیی  کننده ی    ر یموجود نه تنها تاث  ی نظارت ها

 .استدده مخلزف در سروح    رانیمد یعمزکرد یها  تینظام از یااع نکاذب اعمال نظارت، موجبات  هزت مسوولا 

 پویه   نهیشیپادبیات ی  ( ب

ی موارد موجود    ستیکشور برتوردار ن  ی اس یس  ات یدر ادب  ی ادی از سابقه ز  « رانیا  ی اس یدر نظام س  ی کارآمد»  ی هاپویه  

جمهوری    ساتلار کلان نظام  ییی محلوا  ی دکز   م یملما  اتیی تبوص  های وگ ی بدین توجه به ی  ، ینظر  ی کردیعمدتاً با ری

 ، نگادله دده است.  اسلامی ایران

 .دودی م  انیببه اتلبار  لی ی نظارت در ذ یموضوع در توزه کارآمد یپویهش   نهیشیپ

  یبر اعمال تکومت ی عدالت ادار نظارت ه 1

 .1٣٩٩تهران، انلشارات دانشگاه تهران، چاپ سوم  زاده،ی موس  ریابراه ،یزن ان  د یعم یعباسعز 

ی از منظر تقوق   یدرع ی اانون اساس یطور جامع مباتث مربو  به نظارت بر اعمال تکومت بر مبنابه ،کلاب ای   در

موجود در اداره    ص یاز نقا  ی مرریته، بخ  اابل توجه   یسازیکارها   حی صح  ی در صورت اجرا  که مررح دده    ی عموم

  م یی تما   ران ی ا  یاسلام  ینظام جمهور  یان ییت  دگاهیبر د   یبلن تاص م  ی وگیبا توجه به ی  ک  ی ل  دود،ی م  امور نظام برطرف 

از    ی اسی در هرنظام س  ی به ضریرت یتدت فرمانده   تی ی با عنا  ، مرسوم  ی اوا  کیتهک  ی هانظام   تیآن با اهداف ی ماه

مناسب ساز ی کار نظارت    ی عدم اجرا  ا ی   ح یصح  یاجرا  ت یمسوول  ست یمشخص ن  ران ی ا   ی اسلام  ی جمزه نظام جمهور

ی  جهت تحقق کارآمدی نظام  مسوولان    یکارآمد   مانیعمزکرد ی م  ی اتراز چگونگ   هینظام یدرنل  ی ی نهادها  ادر او

 .است ی گاه یی جا تیمواع امور، بر عهده چه دخببه ر یتدب لاًینها



  یی تعادل در نظام تقوق اساس نظارت ه 2

 . 1٣٩8محمد راسخ، تهران، انلشارات دراک، چاپ دشر،  

ی با نگر  به عنبر تعادل در    یاز منظر تقوق اساس   یصورت نظراتلبار، نظام نظارت ی تعادل را به     یدر ع  کلاب

  ب یی آس  لی موجود، فااد تحز  ینظام نظارت   ی ناکارآمد  ای   ی کارآمدباره  نموده، لک  در  حیتشر   ی اوا به توب  ک یساتلار تهک

 . است یدناس

  یکارآمد یهای چال   رانیا ی اسلام ی جمهوره ٣

  .1٣٩۷ ، ی اسلام شه یتهران، پویهشگاه فرهنگ ی اند ،ی نبو یمرتض  دیس

  ر ی، از جمزه فربه ی ت ارار گرفله است   یاثر مورد بررس    ی در ا  ، ییکارکرد گرا  کرد یبا ری  ی کارآمد  ی هاچال      یمهملر

در ارا ه   شلریب  سنده یامور، لک  نو  ر یی انس ام بی  اوا، ی عدم اجماع نخبگان در تدب  ینبود هماهنگ   ، یی ددن نهاد اجرا

نظام؛   یهاتل معضلات ی چال   یبرا  یی کاربرد یبرنامه عمز  ییموفق بوده تا تب یکز  شنهاداتیی پ ینظر یمحلوا

  ی هاتل چال    ی برا  یل یری ابمار ی اهرم مد    یمهملر  یفعز   ری ی اابل اجرا در درا  یارا ه برنامه ی راه تل عمز   کهی در تال 

 .است نظام

 )مقاله(  تینهاد یلا ی هاتیبر ظرف دی با تاک رانی ا ی اسلام ی نظام جمهور ی ی مسوزه کارآمد یسلم یس نگر  ه 4

باارالعزوم(، سال دانمدهر، زمسلان    ی اسی عزوم س  هیار، نشر  ،یاتمد یاعظ  ،ی  لامرضا موسو  دیس ،  1٣٩2)دانشگاه 

  .64دماره  

   یی ی تع  ت یتا م اهم  اریجامع ارا ه دهند که بس  ی ز یم موعه نظام، تحز  ی کپارچگ یاند بر محور  کرده   ی سع  سندگانینو

  کرد یرابره تنگاتنگ ری   یتود ارار داده ی با بررس   لی ی اساس تحز  هیرا پا  یسلم یمبنا نگر  س    یکننده است؛ بر ا

  ؛ اندپرداتله   ی آن در تحقق کارآمد  ر یاجلناب ناپذ  رینظام ی تأث  موعه در م    ی نظام به نق  نهاد رهبر  ی با کارآمد  یسلمیس

  راتیی اعمال تغ  ای   ادی در ا   کرددانی لک  ری  دده است،  نظام    یدر جهت تحقق کارآمد  یمناسب   یگذارهدف   لحاظ    یبد



صورت اجرا،    راست ی نه به صلاح، ی د  یموجود، نه ددن   ی لیر یمد  یهای ری    هاتی با توجه به یااع  د یجد   ی ساتلار

 .دود ی م  اد ینظام ا یبرا  ی گریمشکلات د  یفعزملراکر  تیددن کم ریعلایه بر ت 

 ران یا ی اسلام ی در جمهور  یبه مسوزه کارآمد  یدرآمده 5

 1٣٩8 ، یار، پویهشگاه عزوم ی فرهنگ اسلام  ، یریزه رضا یعز

در سرح ساتلار ی    ی اسلام   ی نظام جمهور  ی ری    یپ   ی هاچال    یی دناسا   ی در پ   دناسانهب یآس  ی کردیبا ری   سنده ینو

  ی در تکمران  ی مدن  یدرکت دادن نهادها   ق یتوب از طر یتکمران  ی از الگو  ی ریگبهره  که  ی آن است ی ا یکارکردها

با    دیلت  یکارآمد    یامور را عامل افما  ی در برت  ی ی دتالت دادن بخ  تبوص  نشان دهد ی فاصزه یضع موجود 

 .کند  یی تب میی انلظارات مردم را ن یاس ینظام س یهاآرمان 

 ی ی کارآمد تی در مشریع  یمباتث  تکومت؛ه 6

 .1٣۷4تهران، انلشارات سری ،  ،ی ان یمحمد جواد لار 

دی جنبه     ی از ا  یاسیس  ریهمه مهاه  که  یی ا  یی کارآمد  ت یمشخص دی مههوم مشریع  م یتما   یی ضم  تب  سندهینو

 .ارا ه دهد  یمعقول از تکمران ی تلا  کرده است ساتلار اندی اابل بررس ،مخلزف 

مهاه  علایه د   ، ی ی کارآمد  تیمشریع  ریبر  مههوم  ا  می ن  گریدی  جا    یدر  اراد  یاوه یی  گاهیکلاب  ی    «ی دارند؛ »عمل 

  ،دهد ی م  ل ی را تشک  لهی که جوهر مدرن  « ی دانسل  »عقل فن  ی ی ناکاف  ت یبا طرح مسوزه عقلان  ی عمل«. ی  ت ی»عقلان

 .سوق داده است تیعقلان یبرا ی زی اص یمبنا یبحث را به سو

 )مقاله(  ای ها در منرقه  رب آسدیلت   ی اسیس یثر بر کارآمد ؤعوامل م یبررس ه ۷

 .۷1، دماره 1٣٩5سال نوزدهر،   ج،یبس ی تهران، مرالعات راهبرد ،ی ی فاطمه جلال  ی پرچم   دایید

  ی ی ضریر  یمنرقه دی در  اصز   یمقررات« در کشورها   تیهیآن است که »کنلرل فساد« ی »ک  انگریمقاله ب  ی هاافلهی

  ی برا  ستیبای ها م برتوردار است؛ لذا دیلت  ی شلریب  ت یاست ی البله مورد ایل از اهم  ی اسیس  ی تبول کارآمد  یبرا

 .به دنبال کنلرل ی کاه  فساد بادند  یکارآمد   یافما



 )مقاله( رانی در ا یگذار است ینظام س ی ثر بر ناکارآمدؤ عوامل م  لی ی تحز یبررس ه 8

 1٣٩4 ، ی نییتواجه نا  یعز  عرار،  دیسع

ناکارآمدبا    سندهینو به  س  ی اذعان  ا  یگذار استینظام  تابع  تیماه  ران، ی در  را  س  ی آن    ،ی االباد  ، ی اسیاز مخلبات 

  ی اسناد ل یرا با اسلهاده از ری  تحز  نظام در تحقق اهداف  ی ا تیعدم موفق ا ی تیی موفق داندی م ی ی فرهنگ ی اجلماع

  ،نامساعد   یاس یساتلار س  ، منس ر  ری   ینظام تقوا   ای  اجماء عبارتند از:  .دهد ی ارار م   یمورد بررس  گانهد    یی اجما  ل یذ

   .یگذار است یی عدم انلظام در س ری االباد رانل ،نامناسب  ی بسلر فرهنگ ، ملعدد  یماع اجل  یهادکاف 

 )مقاله(  ین یدر نظام مردم سالار د ی اسی فقه س ی کارآمده ٩

 1٣٩2 ، ییاعظ ی ه یفق ی مهد دی س ،یام  محس 

توانا  سنده ینو اثبات  آن در تل معضلات نوظهور    یهای وگ ی ی ی  هاتیبا توجه به ظرف  عه یفقه د  یی ی کارا  یی درصدد 

  ی به سو  ا یموتور محرک آ از ترکت فقه پو   ی را به نوع  ی انقلاب اسلام   یریز یعبر تاضر است ی پ  ی اس یی س  ی اجلماع

 .داندی فقه م ی ی عمز ی عزم ی ی کارآمد ها یی توانا

 )مقاله(  ی اسی س یهانظام تیی مشریع  ی کارآمد تعاملات ه 10

 1٣٩5 ،ی اربان  ی ی مبره فری ع یده محمد

ارتبا  ی تعامل مسلق  ی اسیس  یهانظام  تی ی مشریع   یکارآمد  سندگانینو که همممان    یبه نحو  ،ی ملقابل   ریرا در 

  ،ت یی مشریع  یر ر کن  ی یاکن  ملقابل کارآمد  یمعلقدند عز   ک  یل  ،انددانسله  کنندی م  ف یتضع  ا ی  ت یرا تقو  گر یهمد 

تأث)تقانیت(    هیلای  ت یمشریع   ی دایپ  عزت  تواندی نم تنهایی  به نظام    کی  ی کارآمد ی  بادد  بر    یکارآمد  یرگذاری آن 

 .دارد  ی بسلگنیم ها تکومت  تی به تاسلگاه مشریع ،تیمشریع

 )مقاله( آن  یی ابمارها ه یفق تییلا ه یبر نظر یمبلن  ی اسی نظام س یکارآمد ه 11

 1٣٩٣ ، یکلانلر ریابراه 



  ینظام اسلام   یها دارد جهت کارآمدتکومت   یاسیدر االدار ی ثبات س  یکه کارآمد  یاوه یبا توجه به نق  ی  سندهینو

ساز ب  چهار  را  اص  کند ی م  انییکار  منابع  در  ریدمند  اجلهاد  از:  عبارتند  از    ه یتک  ،ی اسلام  ل یکه  اسلهاده  ی  عزر  بر 

یی    .ی دده به تاکر اسلام  ض یتهو  ارات ی ی اتل  ،ی مشورت  ی هاگریه  یهای بر کاردناس   هیتک  ،د یجد   ی عزم  ی دسلایردها

ی هر اادام ی    ی لیتاکم  ی هر ساتلار ی سازیکارها   ،ابلنا بر اصول ی بایرها   ه یهر از زای  ،اسلام   ی اسی معلقد است نظام س

 .ردیارار گ ایدن ی اسی س یهانظام  ریکارآمدتر از سا  ی گاهیدر جا  تواند ی م ،عمل 

 ، در دسله بندی ی ت میه ی تحزیل ادبیات ی پیشینه پویه  بر اساس موارد مرریته 

برتی از نویسندگان در توزه کارآمدی ی موضوع نظارت در نظام جمهوری اسلامی ایران صرفا به مباتث نظری   - الف

تلی در مباتث ارا ه دده در تبوص بومی سازی ی تربیق آن با درا ر نظام جمهوری اسلامی ایران ی امکان    پرداتله 

 تحزیل مشخبی  ارا ه نداده اند.   ،تحقق یا عدم تحقق مبانی مررح دده ی تاثیرات ی نلایج تاصل از آن 

کارآمدی تنها به برتی از مولهه های تعیی  کننده ی تاثیر گذار در تحقق یا عدم  تعدادی از پویهشگران در مقوله    - ب

تحقق کارآمدی نظام مانند اجراء مر اانون، چابک ددن دیوان سالاری ی بوریکراسی موجود، هماهنگی ی انس ام بی   

در تدبیر امور، الگوی تکمرانی توب، تقویت نهاد های مدنی، کنلرل فساد، کیهیت مقررات ی اانون    اوا، اجماع نخبگان

گذاری، ترمیر دکاف های اجلماعی، جزوگیری از االباد رانلی، انلظام در سیاست گذاری، اجلهاد ریدمند در منابع  

 ارا ه نشده است.در چگونگی تحقق کارآمدی نظام طرح منس می    اداره کرده.. ی ، اصیل اسلامی

برتی دیگر از نویسندگان به تاثیر بسیار مهر ی تعیی  کننده نهاد رهبری در امر تحقق کارآمدی نظام پرداتله ی    - پ

جهت اجراء،  از آن ا که طرح ارا ه دده    ، عزی ر ر جهت گیری درست ی اساسی نسبت به موضوع مهر تحقق کارآمدی

 تحقق آن بعید به نظر می رسد.  مسلزمم ای اد تغییرات ساتلاری در کلان نظام است  با توجه به یااعیت های موجود

  ی کارآمدتحقق  در  به عمزکرد مسوولی   امر نظارت مؤثر    ل یبد   یدگرف ی ب   ر یتأث»صرف نظر از مغهول ماندن    نگارنده،

یاجد تبوصیت  که    یاست( به پویهش   عمل آمدهبه  قاتییجه مشلرک تحق  بهی نق   ی)کهه ا  پیشینه ذکر دده« در  نظهام

 . برتورد نکرده است ذکر دده در ای  پویه  بادد  چارچوب ی  ها ی ییوگی ها

 دبکه معنایی نظارت  - ج   



 در دبکه معنایی نظارت به مههوم دناسی نظارت ی ارکان نظارت برای ای اد ایده مناسب در پویه  پرداتله می دود. 

 مههوم نظارت  -1

    ی امور ی تضم  ی کننده آن در اصلاح ی ریند تکامز  یی ی نق  تع  یسالاربر مردم  یمبلن   یاسیس  ی هانظارت در نظام  تیاهم

موضوع    .ستین  ده ی بر کسی پودنظام    ی در امر کارآمد  رگذاریثأ عوامل ت    یاز مهملر  ی کیبه عنوان    ، یاسی سلامت نظام س

است که هر در    یاس یسهای  نظام    ی در بررس   ی از مباتث مهر ی جد  ی کی   ی لیر یآن در نظام مدتعیی  کننده    ر یثأ نظارت ی ت

  ی از راهکارها   یک ینظارت    ی طور کز ه به آن توجه دده است. ب  ی ی تقوق اساس   ی اس یی هر در فزسهه س  یی نظر   ی عزم  رةیت

  ران یا  ی اسلام  ی در مورد نظارت در نظام جمهور  .دود یدناتله م  یاس یس  ی هادر نظامعمزکرد    ح یکنلرل ی تبح  یاساس

  ی در نظام که به آن مردم سالار   یلحاظ نق  د   ه ب  ، یاسی گهله در تبوص نق  مردم در نظام س   یعلایه بر مرالب پ

  ی اسلام  ی هاآن در تحقق عدالت ی ارز    ق ی عم  ر یثأ ی ت  ی ن ید  ی هانظارت، به جهت آموزه  ت یاهم  دود ی اطلاق م  ین ید

    یاصلاح در جامعه مسزم    ی که بمرگلر  ی نیتکومت د   لی از اهداف مهر تشک  ی کیاساساً    کهی طوره. بگردد ی مضاعف م 

ی    ، یاالباد  ، یاجلماع   ، یابعاد فرهنگ  ی نظام ی در تمام  یهاعرصه   ة یتحقق عدالت در کز  یبرا   قتی در تق  دودی محسوب م

آن  نظارت موثر بر  مردم در اسلقرار ی اسلمرار    دست اندرکاران نظام ی   کهی مگر در صورت   ست ین  ی عمز    ی است ی ا  ی اسیس

  ره یس  .ارار داده است  دیکاء ی مورد ت  رفلهی تود اصل نظارت بر تاکمان را پذ  یتکومل  یدر مش  اسلام  .بادند نق  دادله  

در    ،کارگماران بدان اکلها نکرده  یسلگ یر ر توجه به اتراز دا ی که عز   دهدی )ع( نشان می)ص( یتضرت عز یگرام  امبریپ

 ( 112،  1٣88)موسوی،   انده دادل  یامر نظارت ی مراابت از عمزکرد آنان اهلمام جد

که با گماردن    تواهد یامور از مالک م  ان یتس  جر    یتضم  ی به مالک ادلر برا  ی )ع( در دسلورالعمل تکوملیعز   تضرت

 .ها اهلمام دادله باددآن بر ی به نظارت  ردینظر بگ ریرفلار ی عمزکرد کارگماران را ز  ، یموران مخه أم

العُ  ثُرَّ عزََ  ونَ یُتهَقََّد أعمالَهُر یَابعثَِ  یَالوفََاءِ  البِّدقِ  فِ  هِر، یمِ  أهلِ  تَعاَهدَُکَ  اسلِعمالِ    ی السِّرِّ لِامورُِهِر تَدیَهٌ لَهُر عَزَ   ی فَإنَّ 

 . (416، 1٣٩2) نهج البلا ه، هِیَّالاَمانَهِ، یَالرِّفقِ بِالرَّعِ

که اهل صدق ی یفا هسلند بر آنان    یمردمان   انیاز م  ی ی بازرسان مخه  ری کارگماران را تحت نظر بگ  ی همة کارها  سپس

 .د ینمای م تی امورکارگماران، آنان را یادار به تهظ امانت ی مدارا با رع ی تحت نظر ارار دادن پنهان رای بگمار، ز



در امور نظام  از تق مشارکت  مردم  نیم    -ی ی فرهنگ   یاالباد   ،ی اجلماع  ، یاسی اعر از س  -کلان نظام   ی های ریگر یدر تبم

که مردم را در    داندی )ع( تود را ملعهد م یتضرت عز   ،نوع نگر     یبراساس ا   .امور برتوردارند   انینظارت بر تس  جر   ی

 .ها ارا ه کند ی سپس تواع اطاعت از مردم دادله بادد به آن  ی اسرار نظام ر ییگمار  مسا ل را در   رد گذابامور  انیجر

  الحَقِّ   یف  یتُکرٍ یَ انَ تکونوا عِندِ  ی دُینَکُر أمراً اِلاّ ف  یَتَربٍ، یَ لا أطوِ  یالاَّ أتلَ ِمَ دیُنَکُر سِراً اِلاّ فِ  ی ی اِنَّ لَکُر عِندِ  اَلا

   .( 406، 1٣٩2) نهج البلا ه،  الراعَهُ کُرُی عَزَ ی النَّعَمهُ یلَِ کُرُیسَوَاءً فَاِذَا فَعَزتُ ذلکَِ یَجَبتَ لزِّهِ عَزَ

مگر در مسا ل مربو  به جنگ، ی    ، ندارم  یرا از دما مخه   ی راز  چی است که ه   ی ا  د،ی که دما بر م  دار  یتق   د،ی باد  آگاه

اگر    . دی باد  یی همه دما نمد م  درباره تق مسای  کنریکه صادر م  یکنار نمنر مگر در تکم   یدما را از اظهار نظر درامر

)ع( از مالک ادلر  عزی   یمن ؤرالم یام.دده ی اطاعت م  بر دما یاجب است  تیدما تثب  یبرا   یکردم نعمت تدایند   یچن

عبور    ییاعلنای ها با بی از برابر اعلراضات آن   ردیبگ  یالات ی اعلراضات مردم را جدؤگو بودن در برابر سکه پاسخ   تواهدیم

 : نکند

مِنکَ لِنهَسکَِ یَ رفِقاً    اضَهًی ذلکَِ رِ  ی فَأَصحِرلَهُر بِعذرِک، یَاعدِل عَنکَ ظُنوُنَهُر بِاصحارِکَ فَانَِّ ف  هاً ی بکَِ تَن  هُیَّاِن ظَنَّتِ الرَّعِ  یَ

 .  (420،  1٣٩2) نهج البلا ه،   لکَِیّبِرَع

آنان آدکار ک  ی با آن   یملهر کردند ی دربارۀ تو بدگمان ددند، عذر تود را برا   ی ی ظزم   ی اگر مردم جامعه تو را به تعد  ی

نهس تود، ی    یاست برا  ی اضلی اعلذار ی رفع سوء تهاهر ر   ی در ا  رایز   ؛ آنان را از تود برگردان  ی های عذر آدکار بدگمان

 . مردم جامعه ی است برا یی محبت ی مدارا 

  ی بررس   ازمندین  نهیی چون نظارت در هر زم  دی گشای عموم م  ی راه نظارت بر تکومت ی تاکر را به ری  ینیگونه نبوص د    یا

اضایت    توانند ی ها نمی ارز  پاسخ  یتوسر کاردناسان مربو  به آن بخ  است ی اهراً عموم مردم نسبت به چگونگ   قیدا

  ص یی تشخ  ی عال   ران یمد  ی اساس  ر ی که در دناتت درا  ی افراد  ت جهت به نظار    یدادله بادند به هم  ی ی منرق  یارع

) موسوی،    دود ی بدان اادام م  وهینهاد ی  ک ی  لی افراد م رب ی تشک  ن یبا گم  علاًیی طب  افلدی م   ازیعمزکردها تبره بادند ن

  ی هانظام   ر ینسبت به سا  ،هر در ساتلار ی هر در محلوا با عنایت به اینکه    رانیا  ی اسلام   ی نظام جمهور  در   (. 114،  1٣88

با توجه به اهمیت فوق العاده یجوب تهظ  برتوردار است    یبر اصول اسلام   ی تاص ی مبلن   یوگ ی از ی  ایموجود دن  یاسیس



بدین یجود نظارت ی کنلرل،    نظام، موضوع نظارت پذیر بودن عمزکرد ی رفلار مسوولان از اهمیت تاصی برتوردار است.

  نااص   ی عمز  گر، ی د  امور مهر   ر یی سا  ت یی هدا  ی ده سازمان   ، یمیرلازم در برنامه   ر یمانند تداب  ت یری مد  ی اجما  ر ی از سا  تصحب

امور توسر م موعه عوامل    ح یاز عدم یجود انحراف ی ان ام صح  نان یتواهد بود. با اعمال نظارت ی کنلرل است که اطم

 .  (6٩، 1٣٩٩) پیرنیاکان،  گرددمی  تاصل  یی اجرا

 ارکان نظارت  -2   

  ر یتبم  ی را برا  نه یزم  ، یا  ره یزن   ندیفرا  ک یکه در    دودی م  ل ی تشک  وسله یبه هر پ  اتیاز سه مرتزه عمز   ی نظارت  هر

 .آیردمی  فراهر  یساز

آیر  -  الف گردآیر  ؛ اطلاعات  ی جمع  ی  نخسل  ی اتراز  معلبر،  ی  تشک   ی اطلاعات لازم دهاف  را  نظارت   ل ی رک  هر 

  ا یموضوع    تیکشف ماه  برای  یکه ناظر اطلاعات معلبر ی کاف  رسدمی   به هدف مرزوب   ینظارت در صورت   . دهدمی

بزکه گمراه کننده    ،ستی اساس ی مغرضانه نه تنها کارآمد ن  یاطلاعات ب   . دادله بادد  ار یدر اتل  راعمزکرد مورد نظارت  

  .ریدمی  نظارت به دمار   ی جد ی هابیی از آساست ناظر 

اطلاعات    یکاردناسانه ی جمع بند  لی ی تحز  هیاطلاعات پراکنده، ت م   دنیدر کنار هر چ  ، اطلاعات  لیی تحز  هیت م  -  ب

  ی. ب ردیکننده اطلاعات ان ام گه یاز منابع ته  ر ی   یتوسر منابع  دیمرتزه نظارت است که با   ی ی ددوارتر   ی ممبور دیم

  ،یاطلاعات به گونه منرق   وسلهیناپ   ی مرتب کردن اجما  ،تاطلاعات مربو  به موضوع مورد نظار   یبنددک، طبقه 

  .ستیساتله ن یدارد که از هر کس  ی ریگ ه یدر نل یدهاف ی هودمند نق  فوق العاده ا

  ر ی ناگم یهر نظارت است. هر نظارت  گری رک  د ،یساز  ریی تبم  هیبه نل یاب یدست  ،یسازر یی تبم یریگ هینل -  ج

  ر یصورت نظارت عق   یا  ر یدر     ؛ دهد ر ییتغ ای   ]کند[   تیبرسد که بر اساس آن یضع موجود را تثب  ی سازریبه تبم   د یبا

  ی م یرسد )سزمی   مرزوب    هیعمزکرد به نل  یاب یبا ارز  کهاست    ینوع عمل اکلشاف  کینظارت    رایتواهد بود؛ ز   دهیفا  یی ب

  ی به نظارت، دهاف تر ی ضریر  از یدود، نمی   به افراد یاگذار   ی امور عموم  ت یکه مسوول ی دک هنگام   ی ب  . (11،  1٣٩0 ،

ی مراکم   رندتحت نظارت دیلت ارار دا یبزکه همه موارد عموم  ی، تر تواهد بود. در جهان معاصر نه تنها اعمال تکومل

 . (4۷،  1٣٩٩زاده،  ی موسی   ی زن ان  د ی)عم   کنندمی   تیها فعالبا نظارت دیلت   یمردم   یها ی نهادهای مردم، تعاین   ی اری تود



   ی در تقوق عموم نظارت  -3  

نظارت در    نهیشیپ  . دارد  ی اسلام نظارت به طور عام ی نظارت بر اعمال تکومت به طور تاص تاسلگاه ارآن  دگاهی از د

در  رب    .یجو کرد جست  یتوب( به یی عزو   یصدر اسلام )تکومت نبو  ی توان در تکومت اسلاممی   را   ی تقوق عموم

ازمری نظارت    .ستا  اوا  ک یبر اصل تهک  یمبلن   یاسیس یهانظام   یریگهمماد با دکل  باًی نظارت بر اعمال تکومت تقر

نهادها  ،یاسینظام س  تیبرجسله ی گسلرده است؛ مسوزه مشریع  اریبس  یدر تقوق عموم رفلار    ی اعمال تکومت ی 

  کودندی در عبر تاضر که جوامع مخلزف م .  (15،  1٣٩0، سزیمی)    ارار دارند   ی در توزه نظارت تقوق عموم ی تکومل

به   م یما ن یادها در اجلماع تحقق بخشند در نه  یی تل  دانی هارا در م موعه   یگوناگون سازیکار تودکنلرل یاز راهها 

الگو ارار گرفل  تلا  کنند    علاًی ی اصلاح یضع تود ی طب  یی دست اندرکاران با دریع تود کنلرل   ران ی مد  دی با  ی نحو ایل

را به    یرینیب  یهالمیم نظارت  یسوق دهند ی با کار فرهنگ  یتودکنلرل   یی ارداد، افراد م موعه را به سو  تیتا با هدا 

مناسب، تود    ی عمز  ی های ری ی جهت گ  ی سازبا فرهنگ   ینظارت   ی م موعه نهادها   هیتا در نل  برسانندتداال ممک   

چون بحث رابره تکومت ی مزت ی    یتقوق عموم   در  (. 126،  1٣88موسوی،  )سازند  یکنلرل   گری د   یگمیرا جا  یکنلرل

دده ی کاردناسانه    فی تعر  تاص مررح است ضریرت نظارتِ  یافراد   ایبه فرد   ی سپردن سرنودت جامعه ی امور عموم

  ت یتاکم    یدا یبر اعمال تکومت همان گونه که در پ  ق ینظارت نکردن دا  .رسد می   به نظر  ی کاملاً مبره  ی منرق  یامر

به    .نق  دارد   م ین  ی اجلماع  - یاس یها ی تحولات سانقلاب    ادیار است در ا ذگر یها تأثدیلت  ی اسلبداد ی تدایم تودکامگ 

   ی نظارت ی تأم  رهی از دا  رین یب  ی ملواف کردن اعمال تکومل  ، هادیلت  ی توان ادعا کرد که مبارزه با تودکامگمی   جر ت

در گوده ی کنار جهان به دمار   یاسی س  لاتها ی تحوانقلاب   یداری از عوامل پد  ی کیبر اعمال تکومت    ی نظارت اانون

،  سزیمیتحت نظارت ارار دارند )  یها امریزه نه فقر اعمال تکومت بزکه همه امور عموم گونه تلا     ی در اثر ا  .رید یم

1٣٩0 ،15) . 

 در جمهوری اسلامی ایران   نهاد سازی تحت عنوان نهاد عالی نظارت ضریرت -د

با توجه  های  است. ی  گذارییابی به اهداف  نیازمند نهادسازی ملناسب با هدف نظام جمهوری اسلامی به منظور دست   

در تحقق کارآمدی نظام در همه عرصه ها ی به دنبال آن ارتقاء پایدار    کارآمد به تاثیر تعیی  کننده ی بی بدیل نظارت موثر ی  



چگونگی  مسوولان ی کارگماران اردد ی میانی نظام در  ی  م امع  ی جهت نظارت بر عمزکرد ریسای اوا ی  نظام  کارآمدی  

  در امر نظارت   ،تحقق اهداف ی برنامه های ابلا ی ی ضریرت تبول اطمینان از عمزکرد مناسب نهاد های نظارتی موجود 

،  نهادهادفاتر،  موثر در اجرای اوانی  ی برنامه های ابلا ی از سوی دسلگاه های مسوول ی همچنی  نظارت بر عمزکرد  

اصل    2ی    1از جمزه بر اساس بندهای    ، ی م امع تارج از تیره نظارتی نهاد های نظارتی موجود پیشنهاد نگارنده  دوراها 

 نظارت تحت نظر رهبر معظر انقلاب می بادد. عالی تاسیس نهاد  اانون اساسی  110

طبیعی است ای  نهاد به لحاظ اجلناب از ای اد کمیت ملراکر ی رسیدن به کیهیت مرزوب با تداال نهرات کاردناس ی  

 ملخبص می بایست الگوی نظام در نهاد سازی بادد. 

،  از جمزه م مع تشخیص مبزحتارکان نظام    ه یبه کز  ی ی رتب  ی دراف طول با ای موثر    کارآمد   ای  نهاد نظارتی به طور 

  نظارت کارکردها ی اسلعدادهای    ی ت میع   با اسلهاده از ظرفیت ها   ی ی عدم دتالت در امور اجرا  ت یرعابا  ی    دورای نگهبان 

تحت امر ی    یهانهادها ی سازمان   ر، به طور مسلمر گمار  عمزکرد دفات  ، ینظارت   ی هاضم  پر کردن تلأ  موجود ی  های

ابلا ی در زمان های مقرر   ی برنامه های  از جمزه در تبوص چگونگی تحقق یا عدم تحقق سیاست هاارکان نظام  هیکز

 (. 12٩، 1٣88) موسوی،  نظام ارا ه تواهد داد  ی به رهبر ماً ی مسلق ،را

    ی چن   ی اکاردناسی  ی    یتخبب   تیهیملراکر ی اتراز ک  ت ینظارت با اجلناب از کمنهاد عالی    ههیی یظ  تیایلو     یمهملر

 است.   

  ی مسلمر بر عمزکرد مسوولان اردد ی مقامات نظام ی مورد ه ینظارت عال -الف

 ،تحقق اسناد چشر انداز   مان یم   یی پا   ربری ذ   یها ی نهادهای عمزکرد مسوولان دسلگاه   انی نظارت بر تس  جر  -ب

اوان  یهابرنامه االباد  یهای مبوب ی داتص   یابلا     ی توسعه،  برنامه    ات یبر اساس جم   ی اجلماع  ،ی فرهنگ  ،ی مهر 

 . یبندزمان 

صرف نظر    ،از جمزه هیوت عالی نظارت م مع تشخیص مبزحت نظام  ،در تبوص عمزکرد دسلگاه های نظارتی موجود 

در توزه عمزکردی ی اجرا    ،ای  هیوت می تواند علایه بر مرتزه تقنی آیا از تدید ی ثغور تیره یظا ف ی اتلیارات ی اینکه 

ی ارتقائ آن  ؟ رییکرد ای  پویه  بنا به اهمیت موضوع نظارت موثر ی کارآمد در اتراز کارآمدی  نیم نظارت دادله بادد  



دلا ل عدیده دیگر می بایست نهادی که یظیهه آن  همچنی  بنا به  پرهیم از تعارض منافع ی  ضریرت  ی همچنی   در نظام  

تحقق ای  یظیهه را رصد ی تریجی آن   ابلا ی است ، ی برنامه های سیاست ها ،انحبارا نظارت بر چگونگی تحقق اهداف 

 را به رهبر معظر انقلاب گمار  نماید. 

 درایر ی المامات ناظران نهاد عالی نظارت  -ه

در  نهاد    یا تیی مانع تینظام ی ضریرت توجه به جامع  یدر کارآمد  ی عمزکرد ناظران نهاد رهبر  لی بد ی ب ری توجه به تاث با

ی ملخبص    قیعناصر لا   یریدر تبوص جذب ی بکارگ  ستیبای م   رانی ا  یاسلام   ینظام جمهور  یکارآمد  ی جهت ارتقا

 :منظور دادت. از جمزه ی افراد به نهاد عال   یدر یرید ی تریج ا  یارانه یگمقررات ی ضوابر سخت  ، ین یگمسله یعلایه بر دا

ی کاردناس  افراد ملخبص     یی از ب  یی مورد اعلماد رهبر     یدر تد ضریرت، توسر افراد ام  ستیبامی   ناظران  ن یگم-1

 .انلخاب دوند

 .دود  می ملراکر به ددت پره ت یکم  ادیی ا  لاتی تشک هیری  یگسلر  ب  از -2

 .دی در انلخاب ناظران به عمل آی یابسلگی جناتی ی گریهی  از هر نوع تعارض منافع  ی ریدر جزو گ  سلهیبا  دات-٣

  رانه ی موضوع نظارت سخت گ  یی نهادها  هابه سازمان   یبعد  یهاوسل  یاز پ  یری ی جزوگ  یابز  یهر نوع یابسلگ   تیممنوع-4

 .دود   ی پا

ی به طور مسلمر ی    ی ریجزو گ  ی ی نهادها ی موضوعات نظارت  های ...به سازمان   یرفاه   ،یتقوا  ی های هر نوع یابسلگ  از -5

 .دود   یپا   رانهیسخت گ

را به رهبرمعظر      یعمزکرد ی اادامات مسوول   ی ی پا  ی بررس   ه ینل  یموظف هسلند طبق ضوابر ی مقررات ابلا    ناظران-6

 .ندیانقلاب گمار  نما

به رهبر معظر    یفقر موظف به پاسخگو    دارای مبونیت ی  یدر تبوص عمزکرد تود در ابال گماردات ارسال  ناظران-۷

 .انقلاب هسلند



  کسالهیتوسعه پنج ساله ی برنامه ی بودجه    یهای برنامه   یکلان ابلا   یهای گذار  است یکار س  شرفت یپ  ستیبامی   ناظران-8

را      یی اوان  ی ابلا   ی هاعدم تحقق برنامه  ا یی درصد تحقق     ی پا،  برنامه ها  طبق جم یات برنامه زمانبندی پیوسترا  

های کلان ابلا ی موید عدم تبمیر  ها ی سیاست گذاری طبیعی است عدم پیوست جم یات زمانبندی برنامه   .ند یگمار  نما 

 دود. ها بوده ی موارد ابلا ی صرفا تولید محلوا محسوب می گیری مسوولی  ی دست اندر کاران اردد نظام جهت تحقق برنامه 

 گام  جمهوری اسلامی ایران در دی نظام ی ارتقائ آن درچارچوب تحقق کارآمدی  -ی

تحقق کارآمدی نظام    ،تری  مسوزه نظام جمهوری اسلامی ایرانتری  ی کزیدی تری ، تیاتی ضریری ایده پویه  به عنوان  

 .استدیم   گام  آن در  یارتقا ایل ی یرید به دیران پایدارسازی کارآمدی ی  گام  در هادر تمامی عرصه 

اصهول    طبق  ی تعبیه دهده در سهاتلارهادر سهاتلار کلان ی ریابر بی  اوا ی نظارت  ات اسهاسهیمسهلزمم ای اد تغییر  ایده پویه 

 کاربردی است.با توجه به مولهه های ذیل اانون اساسی نیست ی در یضعیت فعزی 

ی   سهههاتلار کلانهمه ظرفیت های  بایسهههت  می ی کارآمدهای ناکارآمد ی ارتقای آن در توزههابرای اتراز کارآمدی در توزه

 عمل نمایند.تحت مدیریت یاتد به صورت منس ر، یکپارچه ی هر افما عرصه ها در تمامی  کزیه نهاد های نظام

بر کر ی کیف ی چگونگی    کارآمدی    ثرؤنظارت می برای تبهول اطمینان از پیشهرفت امور ی تحقق به مواع اهداف می بایسهت 

ی توسهعه ی هاانداز، برنامهاعر از اسهناد چشهر  ،ی ابلا یهاگذارین اردهد ی میانی نظام بر اسهاس سهیاسهتعمزکرد مسهوولا

 با  ی  پای نظارت  عالی  از طریق نهاد  طبق پیوست جم یات زمان بندی برنامه ها  ساله  پیشرفت پنج ساله ی برنامه ی بودجه یک

 دود. اتخاذ تدابیر مقلضی به رهبر معظر انقلاب  ،مسوولان عمزکرد ارسال گمار 

ی بهه کهارآمهد ی  بها تعریف ذیهل ازاسهههلام  ینظهام جمهور  یکهارآمهد در تحقق ارتقهای پهایهدار  پویه   یی کهاربرد  یهاتیعمز  راهکهار

  :باددمی درح آتی

  توسهعه پنج سهاله(  یهابرنامه)  مدتانیم  (،انهیرنامه ی بودجه سهال)بتحقق اهداف کوتاه مدت   در  تکومت  اادام»

بندی  های کلان ابلا ی( در بازه زمانی مقرر در پیوسههت زمان)سههیاسههتاهداف بزند مدت نظام   یراسههلا در

 ها«برنامه



 

 ها در تمامی عرصهنظام  تحقق کارآمدی :ایل گام

ایل بر اسهههاس آموزه ههای دینی برای اصهههلاح امور جهامعهه ی افمای  کهارآمهدی نظهام بهه طور اجلنهاب نهاپهذیر ی بنها بهه  مگهادر 

 ضریرت می بایست از مسوولی  عالی رتبه ی کارگماران نظام دریع کرد.

 بایست ان ام پذیرد.می تیکمااز سوی تی کزیدی اادام مهر  در ای  راسلا د 

 جهت اجرا در زمان های پی  بینی دده یابلا  ی برنامه های هااستیسعزمی ی عمزی بودن _  1

 هاتحقق ایلویت در ایلویت سن ی، هر مسوزه بودن ی اجماع مسوولی  اردد نظام _ 2

 پیوست جم یات زمانبندی برنامه ها بر اساس ایلویت ها ی مسا ل مورد اجماع_ ٣

 یاتد تیریمدی اعمال ساتلار کلان نظام  هر افما یانس ام، بهر پیوسلگی ی _ 4

 نهاد عالی نظارت بر عمزکرد مسوولان اردد ی میانی در تحقق برنامه ها کارآمدثر ی ؤمنظارت _ 5

 مقابزه هر زمان، مسلمر ی همه جانبه با انواع فساد از سوی اوا ی نهاد های ذیربر ی پای  آن از سوی نهاد عالی نظارت_ 6

 

 جهت اجرا در زمان های پی  بینی دده یابلا  ی برنامه های هااستیسعزمی ی عمزی بودن -1

  ی هااست ی( به اهداف مندرج در سیکامل )نه نسب  یابیتوان نظام در دست  ،نظام  ی هااستیبه اهداف ی س   ی ابیاز دست   منظور

انداز   ، نظام  ی کز است؛ چرا که محلوا  ی هابرنامه  ،سند چشر  مقرر  زمان  در  بالادسل  ی توسعه  منظر  ی اسناد  عباره    ی از 

کشور در همه   یکز  یریگبر جهت ینظام مبلن  یکز  یهااستیس ی محلوا .است اممورد نظر نظ یی معنو یماد یهاارز  

  دود می     ییتع  ی اانون اساس   کبدیدهر یبه موجب بند ایل از اصل    ی مقام معظر رهبر  یاست که ازسو  ی تکومل   یهاعرصه 

نظام    ی کننده هندسه کزانضبا  در کشور ی مشخص   اد ی ا   هااست یس    یا  ی هدف اصز  .( 51،  1٣٩2)  لامی ی بهادری،  

ی بزند مدت    ،مدت  ان یم  ،کوتاه مدت   ی ها  ت یالقاعده مرزوبعزی   که   ی کلان ابلا ی رهبر معظر انقلابهاسیاست در    است.



ثیرگذار  أی مهر ی ت هالهه ؤن نیازمند توجه به مآ ی نظری    ی علایه بر ابعاد عزم  ، یکارآمد داتص    ی ابی ارز  در  در بر دارد.   نظام را 

در همه    ی کارآمد  ی هاداتص  یتوجه دادت برت   دی است. با  شرفتیردد ی پ  مانی ها جهت سن   مداتص     ییبومی ی تب

برت نظام ی  تناسب  ی ها مشلرک،  آرمان   داف اه   ،یی مبنا  ی هاده یا  به  ی چگونگ   ی های  جامعه  نظام س  یهر    ی اسیعمزکرد 

  ی دارا ،یاس یس  یهانظام ری مشلرک همانند سا  یهاعلایه بر ادلراک در داتص  رانی ا  یاسلام   ی . نظام جمهوراندملهایت 

به    ی است. توجه جد  ی امام ی رهبر  محوریت   ،ی اهداف ی اصول اانون اساس   ،ی اله   ینیببر جهان   ی مبلن  ی ارزد   ی ارها یمع

  ی مندت یسرح رضا   یهمه جانبه ی افما  شرفتیدر توسعه ی پ  ی مهم  یامدهای پ  ،مذکور   ی هاداتص   تیموارد ی رعا    یا

  ا ی  ه یثانو  ت یمشریع  لاٌ یی ... دارد ی نها  ی فرهنگ   ، ی اجلماع  ،ی اس یس  ی هانظام در عرصه   یکارآمد   ی دارسازیافراد جامعه ی پا 

پ  ی اسلمرار در  را  افما  ی نظام  بسلر  آن  بر  علایه  دادت؛  هرگونه    ی ری جزوگی    ی اجلماع   یهاه یسرما     یتواهد  بریز  از 

مگر با    دد نخواهد    سریمهر می ای   .  دودی م  ی تارج   ی زی تحم  یهامواع ی ااطع با بحران ی مقابزه به  ، یداتز   یهابحران 

توسر    ی جامعه هااسلعداد   عیی دست اندرکاران نظام ی ت مفرهیخلگان،  اسلهاده از نظر    ترد جمعی ی    ح یصح  ت یریمد

سند چشر    ،نظام   ی کز  یها استی ( به اهداف مندرج در سی کامل )نه نسب   یابیدست جهت    م مع تشخیص مبزحت نظام 

 توسعه در زمان مقرر   یهابرنامه ، انداز

 تحقق ایلویت ها درایلویت سن ی، هر مسوزه بودن ی اجماع مسوولی  اردد نظام _  2

هر مسهوزه بودن ی اجماع مسهوولی  اردهد نظام نسهبت به تحقق ایلویت های سهیاسهت های ابلا ی، ضهریرت ارعی ی اجلناب  

 ناپذیر تحقق برنامه ها ی ارتقائ کارآمدی است.

 پیوست جم یات زمانبندی برنامه ها بر اساس ایلویت ها ی مسا ل مورد اجماع_  3

ی اجرا در    بیی تبهو  یمیبرنامه ر  یسهپس برا  دهود،کزی    یبندبه برنامه زمان  منضهر  هاسهیاسهتاصهزی     یی عنای  هاتیایلو

 گردد.  یاتیعمزتحت مدیریت یاتد بندی زمانبرنامه  اتیبا الحاق جم  (لی ی سه اوهعا یهادورااز جمزه ) ربریمراجع ذ

به عبارت دیگر امر سهیاسهت گذاری ی سهیاسهت های کلان ابلا ی بدین پیوسهت زمانبندی صهرفا یک جهت گیری کزی ی 

 تداکثر تولید محلوا ی بی  نخواهد بود.

 با پرهیم از تخبیص اکثر یاتد تیریمدی اعمال ساتلار کلان نظام  هر افما یانس ام، بهر پیوسلگی ی  -4



، ااواعر از    -رانیا  یاسهلام  یم موع سهاتلار کلان نظام جمهور که  کندای اب میی نظام هاعرصههدر همه    یتحقق کارآمد

زیر نظر فرماندهی ی   افما، ی هرهر پیوسههله، منسهه ر هب  ،کپارچهیصههورت   بهی دیللی ی عمومی  هاسههازمانی   هادهان  هیکز

طبق   پنج سههالهی توسههعه  پیشههرفت  یهاکلان نظام ی برنامه  یهااسههتیسهه  در  مدیریت یاتد عهده دار ان ام یظایف مقرر

 ی توسعه بادند.هابرنامه  ی کلان ابلا ی یهابندی سیاستمقرر در الحاایه زمان  یزمان  یهای در بازهی تعیی  دده  هاتیایلو

 است: تیاهم تا م لینکات ذتدبیر در تبوص اعمال ی توجه اعمال مدیریت یاتد ی  یتبوص یتدت فرمانده در

  ی،جهت تحقق کارآمد  در تالی که  ،دهده  محسهوب  گریدر عرض دی اوه د  هیاوه م ر  سیدر مقام ر   یجمهور  ریاسهت  -الف

  یها ی برنامه  کلانی  هاسههیاسههت  تحقق اهدافیسههت عهده دار یظایف مقرر در  بامی ییتدت فرمانده  یدر راسههلااوا    همه

 .بادند یابلا 

های توسهعه پنج سهاله ی ی عدم هر پودهانی برنامه  یجمهور  اسهتیر  یهادیره  یزمان  تیاز محدید  ینادهی  هافراز ی نشهیب  -ب  

 های آ از ی پایان ریاست جمهوری تلی برنامه ی بودجه سالانه بالاتص در سال

به نحوی که در مواردی رؤسهای جمهور بدین    ریی یاجد دهرا  اصهزح  جمهور  سیدر انلخاب ر   یناکارآمد فعز  سهاز ی کار  -پ

 دوند.می پشلوانه مرالعاتی ی کاردناسی ابزی عهده دار ریاست اوه م ریه

  .ساتلار کلان نظام ی  یر نهادی ینهاد یهاهمه ظرفیت یریکارگهجمهور در ب سیر  اراتیاتل تیمحدید -ت

بی    یهاکه در مقاطع مخلزف من ر به از دسهت رفل  فرصهت  مهورج  سهایؤی ملعارض رملهایت ی در موارد  یهادیدگاه  -س

 بدیل نظام دده است.

 بر عمزکرد مسوولان اردد ی میانی در تحقق برنامه هاعالی نظارت نهاد  کارآمد  ثر یؤ نظارت م _ 5

توسر  ثر  ؤبا ان ام نظارت م   است. نظام    ی کارآمدتحقق  لهه  ؤم    یتر اجلناب ناپذیری    یتر  یضریر   کارآمد   ثر ی ؤنظارت م 

ی بدین    ؟ ریت  ا ی   ند تحقق اهداف برتوردار  جهت  پیشرفت مناسب   از   هابرنامه   ا ی آ دریافت  توان ی م   ناظران نهاد عالی نظارت 

ی    ها ددن زمان برنامه   یاز دست رفله بعد از سپر   یهااز فرصت  یل ینظام ی ابراز نارضا  لی بد  ی ب   یهااز دست دادن زمان 

  یهاوست یپ  یدر مقاطع زمان   کارآمدثر ی  ؤ نظارت م  فقر   ،مزت   کیبدین بازگشت    یهااز دست رفل  فرصت  قت یدر تق

  ا ی  است یی  اجرا  ن مسوولا کهایلی    ی معروف به ب  ا یآ   ات یمشخص کند عدم تحقق جم   تواندی که م است    ی زمانبند  ات یجم 



عمل مسوول  یی صرفا با  مسوول اجرا  کهایت  ی عدم  یاالیل   یکه در صورت ب  ،یمنرق  ی ی درستگذار  استیناظر بر عدم س

برای  تحقق اهداف،    جهتبودن نظام  آن در جدی  رید     اریبس  امیپهای باایمانده نظام،  ذتیره فرصت   علایه بر  ربر،ذی 

سیاست گذاری منرقی ی    نبود عزت  به  برنامه    ات یی در صورت عدم تحقق جم   گشا تواهد بود سایر مسوولان کارساز ی راه

در مسیر طبیعی تود  امور    شرفتیپ   یاصلاتات لازم ی ضریر ، با ان ام  ، علایه بر سن   عمزکرد م امع ذیربر درست

   گیرد.می  ارار

 دتالت ی  ریرمسهلقیی    ریبه طور مسهلق  یمرزقه در همه امور ممزکل تیی هر اصهل یلا  یهر بر اسهاس اانون اسهاسه  یرهبر

  یبا توجه به مبان   هذاینظارت دادهله بادهد. عز  ضهریری اسهتمسهوولیت، ی برای اتراز کارآمدی در همه عرصهه ها ی ارتقائ آن  

ی اسهلمرار    یارآمدآن ی ک  انیامور ی نظارت بر تسه  جر  تی هدا ،یرهبر  فییظا   یتریی اصهز   یمهملر  یی اانون اسهاسه  یفقه

 .نظام در همه ابعاد آن است تیمشریع

عالی  نهاد    کارآمدی ثر  ؤمنظارت    یی مورد  مسهلمران ام   ،ی نظامهاعرصهه  در همه  یتحقق کارآمد  یضهمانت اجرا   یمهملر

ی زمانی مقرر در پیوسههت  هاهزدربا  یابلا ی ایلویت های    های برنامه  هاسهههیاسهههت گذاریازل  تنبدین    یاجرابر نظام  نظارت

  است. هابرنامه

 : فرمودند در دیدار با اعضای م مع تشخیص مبزحت نظام  ،یرهبر در همی  رابره  

تو      ی دل تود را به ا  د یمهر است... ما نبا  اریبس   یست. اهااست یس  یزه نظارت بر اجراونظر مس  نکله مورد   ی آتر)

  ی هادر عمل دسلگاه   رینی ی بب  ریاما بعد ملاتظه کن  ر،یکنمی   ب یکشور تبو  یرا برا  یکز  استیس  کی  نریکه بنش  ریکن

  ی کز   یهااست یاز آن س  یتل   ایریند  می   یگر ینها هرکدام به راه دییابسله به ا  یهاسه گانه ی بخ    یاوا   ییگوناگون اجرا

  صیم مع تشخ  ی گریبا تبد   ای ی    ی ریگی با پ  د یبا   گری د  ی نظارت دود... بخش   د یدود، تلما با ی نم  که  یدادله بادند. ا  هیزای

  یی تاص اجرا  ی معنا  به  اتیبادد هر دتالت در اجرا   ییااع  یهر نظارت به معنا  دی برید... با   ی سازیکار مناسب پ  کیی با  

ک اها اجرا دد   هااستیس   یبداند که ا یرهبر   قلاًی تق یعن ی  ،ردیارار بگ انیدر جر  یددن از آن اسلنبا  نشود ی هر رهبر

در االب    د یبا   هااست یس   ی تضور انه،    ا یبرنامه اجرا دد     ی ا  ا یآ  رینیبرنامه بود تا بب  ان یدود منلظر پای ی ک اها اجرا نشد. نم 



مب  س  وبات اانون،  ی  می   یی اجرا  ی هااستیدیلت  اتخاذ  باددکه  محسوس  )ب( دود  با  1۷/1/1٣81،یرهبر  انات ی.  دیدار   ،

   (اعضای م مع تشخیص مبزحت نظام

مبزحت نظام    ص یتود را به م مع تشخ  ت یصلات   ی ا  ی اانون اساس  کبدیدهر یاصل    ل یمرابق ذ   ی معظر رهبر  مقام  

مقام    دیی م مع ی تأ    یا  بی نظام به تبو  ی کز  ی هااستیس   ی آن مقررات نظارت بر تس  اجرا  براساس یاگذار کرده که  

  ها است یس    ینمودن ا   ییبر اجرا  ی مبن  ی تکومل  ف مخلز  ینهادها ی اوا  فی علایه بر تکز   هیاست. در نل  ده یرس مین  ی رهبر

ی   در چارچوب  آن   یراسلادر  ی ترکت  توسر  اتذ جهت مشخص دده  ی  ا  یهای ریگها  از  ، م مع  هااست یس   یکلان 

سه    ی ها اوای در رأس آن  یتکومل  ی نهادها  یها توسر تمام آن   ی مکزف است بر تس  اجرا  م یمبزحت نظام ن  صیتشخ

موضوعه      یرا در چارچوب اوان  یی ی راهکارها بادد  نظام نظارت دادله    یکز   یهااستیس  اطبمخ    یگانه به عنوان مهر تر

اجرا آن   یی جهت  بهلر  هرچه  بددن  اما شدیندیها  ا  ،  تاکنون  جا    یملأسهانه  ی  دأن  درتور  که  آنچنان      یا  گاه ی نظارت 

نظام، مانع از    ی کز  ی هااستیس  ن ا خاطبی م  ن از مسوولا   ی برت   ی امر در کنار کوتاه    ی ست صورت نگرفله ی اهااستیس

  ها استی س  یموضوع نظارت بر تس  اجرا  تیبه اهم  تیمنظور با عنا    ی بددده است.    برنامه ها    یددن مناسب ا  ییاجرا

  ی ضریر  ، سرنودت ساز آن در تحقق کارآمدی نظامی    یل یر یمد  یبا توجه به مبنا   ی مقام رهبر  ، یاانون اساس درع ی  در  

)  لامی ی    دودی اجرا    دهی شیانداز سوی معظر له  به صورت موثر  نظارت      یا    یمناسب به منظور تأم  ی است راهکار

  یهادسلگاه   ییاصزه از سو   ی هاگمار    افتیم مع صرفاً پس از در   ریند نظارت، عملاً   یبه ا  تیعنا  با  .( 65،  1٣٩2بهادری، 

  ت یدر نها  مینظارت ن   یا  ةینسبت به اادامات ان ام دده دادله بادد ی نل ی نی ی پس ی نظارت انهعال  یتواند نوع می  ربری ذ

  به آن  تیاما با عنا ،برتوردار است می ن ییا یطرز نظارت از تداال مما  یدود. هرچند امی  تلر  یبه رهبر  هیبه گمار  نل

جا باب  در  تاکنون  ی همچن  یکز   یهااستیس  گاهی چه  اهم    ینظام  ی  نظارت جد  ت یلمیم  اجرا  ییجود      ی ا  ی بر تس  

ی    1٣68مبوب    یکنندگان اانون اساس  ی چه مدنظر تدی  بلواند آن  ایه وید    یرسد چننمی   مررح دد، به نظر  هااستیس

در تبوص نظارت بر    اتییرید در جم   ینبد  .( 6٣،  1٣٩2)  لامی ی بهادری،  دی نما   یاست را تأم  یرهبر  مقام   ی همچن

در کارآمدی یا نا کارآمدی نظام ی    هاساز ای  نظارت با توجه به اهمیت سرنودتها در تحقق برنامه ن نظام  مسوولا عمزکرد 

موجود  ت ربیات  به  عنایت  نظارت   ، با  در  هیتعب  ی هابه  نهادها  اوادده  اکلها کرد  مخلزف   ی ی  نباید  عنوان    بزکه   ، به هیچ 

بایست به می   تود   صحت عمزکردتبوص  در  ل عدیده  ی ضم  ان ام یظایف تود بنا به دلاموجود    ینظارت   یهادسلگاه 



  ، کاریی نظارتی ی در مواردی موازی هاعزی ر ر تعدد دسلگاه   گر ی د  به عبارت  ؛ گو بادنددسلگاه نظارتی نهاد رهبری نیم پاسخ

جهت جزوگیری از تشلت ی    ، نظارتی در طول عالی  ضریرت دارد یک نهاد    ،صرف نظر از درسلی یا نادرسلی ای  کثرت 

 گسیخلگی در اتذ نلی ه مناسب ی یااعی یجود دادله بادد. 

مقابزه هر زمان، مسلمر ی همه جانبه با انواع فساد از سوی اوا ی نهاد های ذیربر ی پای  آن از سوی نهاد عالی  _  6  

 نظارت 

ی    است دراز مدت    ندیفرآِ  کیدهد،  می   که تحقق اهداف نظام را تحت الشعاع تود ارار   ی عنوان معضزه با فساد، ب  مقابزه  

در مقابزه با هر نوع فساد ی پشلیبانی    دیللمردان کشور   یی عمم جد   ریاراده توأم با تدب  ند،یفرآ     یمقابزه در ا  یعناصر اصز 

مقوله فساد در هر نوع آن    ، ی. به طور کز استافراد جامعه    ی ی هماهنگ   ی ی همکار  مسلمر، ااطع ی همه جانبه ی  بالسویه  

  ی رها یتاص برتوردار است. در معضل فساد ملغ  یهای دگ ی چیاز پ  میمهار آن ن  یایل  قیی به طر  ای استده یچی پ  تیماه  یدارا

  ا یی   نیست سر ی، مقابزه با آن ما کننده  اد یا ی اصز  ی های در نظر گرفل  مؤلهه  ی ابی  شهیدتالت دارند که بدین ر  ی مخلزه 

  است  مسیر   یا  یلازمه ط  یارزد   یکردهایها ی توجه به رینگر    رییتغ  برهرا    یمرزوب تاصل نخواهد دد. در ا   هینل

ها ی تکومت صالحان ی در  ارز    ت یآن تاکم  ی که فزسهه یجود  ی نیاساساً در جامعه ی نظام د   . ( 128،  1٣88)موسوی،  

  ت ی ی بالقوه از ظرف  ی عیطور طبه ی باست    ی ی مکلب   یفرهنگ   ر یپشلوانه عظ  ی ی دارا  است فساد در همه انواع آن    ینه    هینل

است، ضریرت  برتوردار  یاسی ی س  ی فرهنگ   ، یاالباد  ،یی تحقق سلامت ادار  ی اجلماع   ری مح  یسازی توان لازم در سالر 

های مشخص  ی با توجه به ای  یافله   رانیا  یاسلام   یساتلار کلان نظام جمهور  اتیی تبوص  های وگیبا توجه به ی  دارد

 که:

 .یجود دارد  ریارتبا  مسلق ی فساد ی ناکارآمد  ی ب -الف

 .رابره معکوس یجود دارد  ی فساد ی مردم سالار  ی ب -ب

 .یجود دارد ی رابره معنادار ی نظارت ی فساد ی کارکرد نهادها   یب -ج

 ( 12٩،  1٣88)موسوی،  .نسبت معکوس یجود دارد  یارزد  ی کردهایفساد ی ری  یب - د



  نظارت موثر ی سیسلمی بر ارکان ی زیایای امور نظام،   ی هودمندانه  ی منرق  یاجرابا تحقق  مقابزه با فساد  در امر بسیار مهر  

 گام های اساسی بردادله دود. 

 ها ی عرصهنظام در تمام داری پا یکارآمد یارتقا  :دیم  گام

ی امور توی  نخواهد بود تکومت اسهلامی نیم از ای   اادر به ادارهجامعه  ها فارغ از نوع ی ماهیت آن بدین مشهارکت تکومت

)امام   "فقه، تووری کامل انسههان ی جامعه از گهواره تا گور"بزکه بنا به فرموده امام تمینی )ره( مبنی بر   نبودهااعده مسههلثنی  

ی تحقق عمزی آن به صهورت مردم سهالاری دینی مسهلزمم    گرفلههای مورد نیاز بشهری را در بر کزیه عرصهه  (1٣85تمینی،  

اسهت   یبادهد یظیهه ی تکزیهمشهارکلی که علایه بر آنکه تق افراد جامعه می  بادهد.تضهور ی مشهارکت مردم در امر تکومت می

م سهالاری دینی ادهاره به مدلی از درمبر ای  اسهاس   بایسهت برای تحقق آن از هیچ تلا  ی کودهشهی فریگذار نبود.که می

مداری، تدمت تکومت اسههت که بر مشههریعیت الهی ی مقبولیت مردمی اسههلوار بوده ی تاکر در چارچوب مقررات الهی، تق

تا ترکت   .(1٣8٩  ،نوریزیمبهباح یمدی ی   رک،)  کندمحوری ی ای اد بسهلر برای ردهد ی تعالی مادی ی معنوی ایهای نق  می

  ؛با مشهکل ریبری تواهد بود   یکارآمدپایدار    یارتقامسهوزه    ابدیگسهلر  ن  یاسهیدر جامعه ی نظام سه  یمردم  یی مشهارکت جمع

عنبهر    ر یپذ  ،یی تمب  یزتداا  تینه با تاکم  ،دهودینظام تل م  کیمعضهلات    یاسهیسه  یهارهبران نظام  ینه با تکری  رایز

  ی»مردم   تیماه  ریتهسه  یمقلضه  ت«،یاسهلام در کنار »اسهلام  یاسهینظام سه  یاز دی رک  اسهاسه  یکیبه عنوان    ت«ی»جمهور

مشهارکت در دنیای جدید به یکی از   (.1٣٩6نوریزی،  رک،  ) بودن« آن اسهت  یبا »اسهلام   مناسهبات  ینظام ی بررسه   یبودن« ا

ها  گیری عنوان عامل اصهزی در تبهمیر ها، مشهارکت مردم بههای دموکراتیک تبدیل دهده اسهت. در ای  نظامارکان اصهزی نظام

 .دودی مدیریت جامعه دناتله می

مشههارکت به معنای دتالت مردم در امور اجلماعی ی اداره جامعه از ارز  های کر نظیر در جوامع بشههری اسههت.  ارتبا   "

تاکمان دینی را به نگاه صههاداانه نسههبت به   -که برتاسههله از تقایق عقزی ی نقزی اسههت   -تکومت ی مردم از دیدگاه دی   

از منظر ایشهان اکثریت در تکومت نق  کزیدی دارند  (  2٣-24،  1٣8۷ارز  مشهارکت مردم سهوق داده اسهت. )جوادی آمزی،  

ی ای  نق  دهامل همه مراتل تعیی ، تأسهیس ی تشهکیل تکومت، نظارت بر آن ی همکاری در راسهلای تحقق اهداف تکومت  

ا از تاکمیت اسهلامی مشهریعیت توی  ر"اسهت. هرچند که مشهریعیت تکومت ریشهه در تواسهت ی ارادۀ مردم ندارد، چراکه  

  (418،  1٣٩1تدایند می گیرد؛ اما فعزیت، اسلقرار، اسلمرار ی مقبولیت تود را از اکثریت مردم به دست می آیرد. )جوادی آمزی،



بیان می دارند: با نگاهی اجمالی به م موعه اتکام اسهلام، ریده  می دهود که ریح جمعی، در همة اتکام ایشهان همچنی     .

اسهلام منلشهر ی مهری  اسهت؛ بنابرای  اگر اسهلام، نظارت ی اردهاد ی امر به معریف ی نهی از منکر ی جهاد ی دفاع دارد ی اگر  

ن می دهد که اسهلام یک تشهکیلات همه جانبه ی یک تکومت اسهت تدید ی مقررات ی اوانی  اجلماعی ی جامع دارد، ای  نشها

های دیگر نپرداتله اسهت  )جوادی آمزی،  ی تنها به مسهوزه اتلاق ی عرفان ی یظیهه فرد نسهبت به تالق تود یا نسهبت به انسهان

دی  اسلام بر مشارکت سیاسی تاکید  دک  سهالاری ی دموکراسهی را مشهارکت سهیاسهی بدانیر، بیاگر جوهرۀ مردم  (.1٣۷،  1٣٩8

دهایانی دادهله ی دارد که برتی از سهاز ی کارهای مشهارکت سهیاسهی عبارتند از: امر به معریف ی نهی از منکر، دهورا ی مشهورت،  

النبهیحه لا مه المسهزمی  ی بیعت. ای  سهاز ی کارها به صهورت اانونی در اصهول ملعدد اانون اسهاسهی جمهوری اسهلامی ایران  

اصهل سهوم )مشهارکت عامة مردم در تعیی  سهرنودهت(، اصهل دهشهر )ادارۀ کشهور به اتکاء آراء عمومی(، اصهل    8مچون بند  نیم ه

ههلر )دهوراها(، اصهل هشهلر )دعوت به تیر ی امر به معریف ی نهی از منکر( ی اصهل پن اه ی نهر )همه پرسهی( مقرر دهده 

توان گهت  ریف مذکور در توزه ی تقوق ی در عبارتی سهههاده میدر مقام جمع بندی تعا  (160،  1٣٩8) جوادی آمزی،  اسهههت. 

مشهارکت سههیر ی دهریک دهدن افراد جامعه ی پذیر  مسهوولیت در فعالیت ها ی یجوه گوناگون زندگی اجلماعی به منظور  

نظام های مردم سههالار زمانی می توانند به کارآمدی پایدار دسههت یابند که ترکت ی دسههلیابی به اهداف مشههخص اسههت. 

مشههارکت جمعی مردم در آن نظام نق  اسههاسههی دادههله بادههد تا ترکت ی مشههارکت جمعی مردمی در یک جامعه تعمیق ی 

موثر ی کارآمد بی  تکومت ی گسهلر  نیابد مسهوزه ارتقای کارآمدی پایدار با مشهکل ریبری تواهد بود. ای اد رابره دی سهویه  

نظام اسههلامی نسههبت به یکدیگر دارند مهر تری  ییوگی جهت ارتقائ  مردم ی تقوای که تاکر بر مردم ی مردم بر تاکر در  

هر به لحاظ    ،یارزده  یهالیهر به لحاظ پلانسه  رانیا  یاسهلام  یجمهور نظامپایدار کارآمدی نظام در تمامی عرصهه ها اسهت.  

  ری به مراتب کارآمدتر از سهها  یگاهیدر جا  سههتیبامی  ،یعمز  یهاتیهر به لحاظ ظرفی    یلیتاکم  یسههاتلار ی سههاز ی کارها

  ین یاصهول جهان ب  ردیگمی  انسهان را تا ابد در بر  اتیجامع اسهت ی همه دهوون ت  ینید  اسهلام  .ردیارار گ  ایدن  یاسهیسه  یهانظام

اسهت که   یعیطب  اریکرده اسهت بسه  انیی به صهورت مسهلدل ب   ییتب  یی انسهان ی جامعه را به به توب  ترکت جهان  ریاسهلام مسه

  .دود داریپد یاسینظام س  یکامل تر ،یا ینیجهان ب  یاز چن

ییوگی مهر که تحقق ) ارتقائ پایدار کارآمدی نظام در تمامی عرصههه ها ( منو  به آن اسههت تضههور فعال ی موثر مزت در  

صهحنه ی مشهارکت ی همراهی ی هر افما ی آتاد جامعه با کارگماران تکومت اسهت که در صهورت توجه بایسهله به اادامات مهر 



ی کزیدی ذکر دهده ، از سهوی مسهوولان اردهد نظام، تحقق ارتقائ پایدار کارآمدی نظام در تمامی عرصهه ها با همراهی مزت نه 

 تنها دیر از دسلرس نخواهد بود بزکه به طور کامل دست یافلنی تواهد بود. 

 

 نلی ه: 

 مشخص تری  داتص ناکارآمدی برای نظام سیاسی ای  است که اهدافی را تعریف ی ابلاغ کند یلی تحقق پیدا نکند.  

 :است تیاز سه جهت تا م اهم یمقوله کارآمد  یبررس

 ی ی تارج ی اعر از داتز ، ری   یبا موانع ی مشکلات پنظام  یارتبا  کارآمد-1

 ی اسینظام س یهات یها ی ظرفبا امکانات، فرصت نظام  ی نسبت کارآمد-2

 سیاست های کلان ی برنامه های ابلا ی توسعه ی پیشرفت دارد. اهداف تحقق که با  ی نسبل-٣

ی ابلا ی  ها  ها ی برنامهگذاریدیم که طبیعلاً در سیاستایل ی  با عرف توجه به مورد  نظر بوده است  مد    پویه     یدر ا  چه   آن

  ی ها ی برنامه  یدده در اسناد بالادسل  یی با اهداف تع ینسبت کارآمد یعن یمورد سوم توجه اساسی ی عمیق به  ،دودمی  لحاظ 

با امکانات،    ی نسبت کارآمد  ای ری ی     ی با موانع ی مشکلات پ  ی در تبوص ارتبا  کارآمد  2ی    1که در موارد    چرا.  استتوسعه  

ی موانع مذکور   هاتیاردد نظام، محدید  رانی گذاران ی مداستیاست که س  یمهریض ا ،یاسینظام س یهات یها ی ظرففرصت

ی منربق بر  تارجی    بیپرفراز ی نش  ی هااست ینظام به س  ی داتز   ل لحاظ کرده ی بدین گره زدن مسا  ها ی گذاراست یرا در س

ی ابلاغ آن جهت اجرا    یگذاراست یدرین نظام به س  یی معنو  ی ماد  یهات یی در نظر گرفل  امکانات ی ظرف  ی درین  یهاتییااع

 .  اندده یمبادرت یرز 

با  بالسویه  ی مبارزه    یسالار  سله یمسوولان نظام در امر دا  ی تحقق موارد فوق مسلزمم عمم جد  ، طور که اداره دد   همان 

  ی عن ی  ،ی به موارد فوق، اعلماد عموم  ی توجهی است ی ب  ضی رانت ی هرگونه تبع  ، به امر تعارض منافع  یانواع فساد ی توجه جد 

  د یام    یافما  ، یاسیس  تیمشریع   تیعلایه بر تقو  ی کارآمد  یتواهد برد. ارتقا    ینظام را از ب  یاجلماع   هیسرما   یترل ی بد  یب

ی    یچگونگ   ،نوع   یمسوزه اصز  سلند؛ یعزت اصزی یضع موجود ن  یاس یس  یهای چال    هاری در جامعه را به دنبال دارد. تحر

تحقق    ل یبدی ب  ت یتوجه به اهم  ا لذا ب  ؛اانون است  قی دا  یبه اجرا   یبندی دست اندرکاران جامعه ی عدم پا  تیر یری  مد



  ، در منرقه ی جهان اسلام   ی آن جهت الگوساز  یارتقا   ریی ضریرت اجلناب ناپذ   ران ی ا  یاسلام  ی در نظام جمهور  ی کارآمد

اندرکاران  مسوولان ی دست   فیی تکز  ههی یظ   یمهملر  ، دده    ییتع   ی به اهداف از پ  دن یمرزوب ی رس  تیبه یضع  یابیدست

مگر در    دود، ی نم   سر یم  گاهچ یتوسعه ه  ی ابلا    ی های برنامه  یتحقق اهداف مندرج در اسناد بالادسل ی    ت کشور اس  یی اجرا

  ی اسناد بالادسل   اتیکز  لی تبد  یعن ی  ، آن  یبه المامات عمز   سله یی توجه با  یعزم   یمیری برنامه  یمنرق   یگذاراست یصورت س

عالی  با اسلهاده از ابمار نظارت مؤثر نهاد    اتیجم     یآن پا   لعاابدده ی م  یبندزمان   اتیبه جم   یابلا      یها ی اوانی برنامه

مسوولان اردد    اندیشی ی چاره  ی اهلمام جدبا  ،  ی بندزمان   ات یی تحقق اهداف طبق جم   شرفتیی در صورت عدم پنظارت  

  ت یاز رعا  نانیتبول اطم  ، یی انسان  یاله   ی هاددن ارز    نه یی نهاد  ق یتعم  ، منظور گسلر    به   موانع بردادله دود.نظام  

اادامات    ی فعال دود ی تریج  یی ی کنلرل ی نظارت بر عمزکرد مسوولان اجرا  ی ابینظام ارز   ستیبای همه جانبه تقوق مردم، م 

  ی تبول کارآمد  بدی  ترتیب  رد؛ ی ارار گ  ی عموم  ر در معرض افکا  هیلسوبا   ی ریگددن ی عبرت   نه یی نهاد  یسازجهت فرهنگ 

ارتقا از دسلرس نخواهد بود  یی  است ساتلار کلان نظام ملشکل از سه اوه ی م مع    یراسلا ضریر    ی ا  در   .آن دیر 

کامل ی به صورت    یوسلگیپهرانس ام ی به   کیتحت    ،   یعموم   یها ی نهادهاسازمان   ه یمبزحت نظام ی کز  صیتشخ

 ، مبوب    یی اوان یتود طبق اانون اساس ی نظارت فیی ضم  ان ام امور محوله ی یظا رندی ارار گ ی چلر نظارت  ر یز  کپارچه ی

، بر  ای  است که اهداف مشخص بادد ی بر اساس آن اهدافمدیریت مبلنی بر نظارت    .گو بادند پاسخ   م یبه نهاد ممبور ن

  یی کنلرل عمزکرد مقامات اجرا  ه، یرصد نظارت عال  ی ی مسلمر برا  یاصز   موضوعات   عمزکرد ها ی همینه کردها نظارت دود. 

د     ،سه ماهه   ، ماهه   کی   ات یبا جم   ی ابلا    شرفتیتوسعه ی پ  ی های برنامه   ی اسناد بالادسل   یبندزمان   ی هاوست یطبق پ

صرفاً    یزمان  یهاوست یپ    ی در صورت ندادل  ا  یتوسعه ابلا   ی هاکلان ی برنامه  یهااست یس  . ساله است  ک یماهه ی  

کلان ی    یهای گذاراستی . در ساندیی فااد ارز  اجرا  علاًیی طب  دوندی جهت اطلاع محسوب م ی  هامحلوا ی آرمان   د یتول

ا  یابلا    یهااستیس   ی فرهنگ  ،ی اجلماع   ،ی االباد  ،ی اس یس  یهاموجود کشور در همه توزه   ریاست که درا   ی فرض 

  ، مبوب    یتوسعه ی اوان  یابلا    یهای برنامه   ی اسناد بالادسل  یهای گذاراستیس  ی ی تریج  دهد   یدناسب یآس  ی رسلدبه

نظام را    ،ی ابلا    یهابرنامه  قیدا  ی موجود است که اجرا  ر یدده از درا   یبند   تیی ایلو  یمنرق   ،درست   یهای ابی تاصل ارز

 ، ی در تبوص مبان  گر،یبه عبارت د   .سازد ی دده رهنمون م    ییتعبه اهداف    دنیی توسعه ی رس  شرفتیدرستِ پ  ر یدر مس

  ربر ی است که در م امع ذ     یا  هریض می پیشرفت  توسعه    یهای برنامه   های گذاراستیمحلوا ی مههوم س  ، یی چرا  ، ی چگونگ



  ی لازم ی کاف  یهای عبر تاضر جامعه، بحث ی بررس  یازهایی ن  ی ارزد  یبا مبان  ریتضاد ی تغا   ،نت یمبا  ،رت یبه لحاظ عدم مغا

جهت برین رفت از مشکلات ی مسا ل است به    ران یا   یاسلام  ی صورت گرفله ی آن چه مرزوب ی مورد نظر نظام جمهور

عالی نظارت  ی مؤثر نهاد    ه یی نظارت عال   ی فقر پا  یلییضع   ی است. در چن  دهیگشا ابلاغ گرد صورت برنامه مدین ی راه

  تواند ی م  اوا   یتاصزه به محضر رهبر معظر انقلاب ی عندالزمیم رؤسا   ج یی انعکاس نلا   یبندبرنامه زمان   ات یطبق جم   ی رهبر

است    یع یطب  .نظام را هموارتر سازد   ی کارآمد  ی ارتقا  ریمعظر انقلاب مس  یرهبر  یهای رهنمود   کننده  ییتع  ماتیبا تبم

مشخص    یزمان   ی هاعدم تحقق اهداف در بازه  ای آن در تحقق    ت یبسله به اهم  ، ینظارت  ی هاماتبل ی تلاصه گمار  

پا   در   . دودی امور ارسال م   ر یاوا جهت تدب  ینظام ی عندالزمیم رؤسا  ی رهبر  رایب اسناد    یبندزمان   ات یجم     یتبوص 

  شرفتیما را به سمت توسعه ی پدر زمان مقرر  آن،    حیدرست ی صح  ی توسعه پنج ساله، ارعاً اجرا  یهای برنامه   یبالادسل

 . مد نظر نظام سوق تواهد داد

ی المام   ی در چارچوب برنامه های ابلاکشور  یی امور اجرا  شرفتیتلأ ی یاهه در پ  اد یاز ا ی ریاست جهت جزوگ ی ضریر 

هنگام نقل ی انلقال    ، جیتبول نلا  مانیها ی مبرنامه   یبندزمان   ات یجم   ،مبوب    ی ها ی اوانبرنامه   یجمهور به اجرا   یرؤسا

طور  مراتب به  ، مقرر   یهای در زمان   ی صزا  یهاتحقق اهداف در داتص   مانی در هر دیره، م  ی جمهور  استیر   تیمسوول

از طریق  نظارت    ینهاد عال   د ییبا تأ  یگمارد   ی ط  ی جمهور  استیی تحول ر   لی جزسه تحو  پس از درج در صورت   ی رسم

 . برسد ران ی مزت ااطلاع به رسانه مزی 

به اعلقاد نویسنده درصورت توجه بایسله مسوولی  اردد ی کارگماران نظام به چارچوب تدیی  دده در ای  پویه ، مشکلات  

 ی ناکارآمدی های موجود نظام، تبدیل به کارآمدی ی ارتقاء پایدار آن تواهد دد. 
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